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蓬安县公办幼儿园新建项目

收益与融资自求平衡专项评价报告

蓬安县兴旺镇中心小学校、蓬安县河舒镇中心小学校、四川省蓬安县城北

初级中学校、蓬安县天桥学校、蓬安县城东幼儿园、蓬安县新园乡中心小学校、

蓬安县罗家镇中心小学校、蓬安县新苗幼儿园：

我们接受贵单位委托，对蓬安县公办幼儿园新建项目收益与融资自求平衡情

况进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号-预测性

财务信息的审核》。蓬安县兴旺镇中心小学校、蓬安县河舒镇中心小学校、四

川省蓬安县城北初级中学校、蓬安县天桥学校、蓬安县城东幼儿园、蓬安县新

园乡中心小学校、蓬安县罗家镇中心小学校、蓬安县新苗幼儿园相关单位对项
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目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且我们认为，该项目收益预测是在这些

假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行

了列报。

由于预期事项通常并非预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与

预测性财务信息存在差异。

经专项审核，我们认为，在蓬安县兴旺镇中心小学校、蓬安县河舒镇中心小

学校、四川省蓬安县城北初级中学校、蓬安县天桥学校、蓬安县城东幼儿园、蓬

安县新园乡中心小学校、蓬安县罗家镇中心小学校、蓬安县新苗幼儿园相关单位

对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的蓬安县公办幼儿园新

建项目，预期项目运营收入能够合理保障偿还融资资本金和利息，实现项目收益

和融资自求平衡。评价结果如下：

一、项目概况

项目建设内容和规模：在城区、中心镇所在地新建幼儿园 8 所，项目占地

126.52 亩，新建幼儿园教学及辅助用房、幼儿生活用房、活动场地、道路及附

属设施，购置设施设备。
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二、应付本息情况

本项目总投资 30100.00 万元，业主自筹资金 6600.00 万元，占总投资的

21.93%，专项债券资金 23500.00 元，占总投资的 78.07%。其中：工程费用 22831.95

万元，占总投资 75.85%；工程建设及其他费用 5012.58 万元，占总投资的 16.65%；

基本预备费 1219.98 万元，占总投资的 4.29%；建设期利息及债券发行费用 963.50

万元，占总投资的 3.20%。具体明细详见附表投资概算明细表。

表 1 投资概算总表

序号 工程或费用名称 估算价格（万元） 占总投资比例

1 建设工程费 22831.95 75.85%

2 其它费用 5012.58 16.65%

3 基本预备费 16.65% 4.29%

4
专项债券建设期利息及发行

费
963.50 3.20%

合计 总投资 30100.00 100.00%

该项目计划投入项目资金 30100.00 万元，发行专项债券 23500.00 万元。

假设专项债券票面利率 4%，期限 10 年，发行费用按照债券发行总额的 0.1%

计算,在债券存续期间每年年末支付债券利息，自发行之日起 10 年债券存续期间

应还本付息情况如下：
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表 2 债券还本付息情况表（单位：万元）

蓬安县公办幼儿园新建幼儿园还本付息总表

序号 项目

建设期 运营期

合计

第一年 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年

1 年初借款余额 - 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00

2 本年新增借款 23500.00 23500.00

3 本年应计利息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 9400.00

3.1 计入建设期利息 940.00 940.00

3.2 计入运营期利息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 8460.00

4 当年还本付息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 24440.00 32900.00

4.1 当年还本 23500.00 23500.00

4.2 当年付息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 9400.00

5 年末借款余额 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 0.00

6 债券收益率 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00%

本期债券还本付息总额为 32900.00 万元。
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三、项目运营产生的净现金流入

1、基本假设条件及依据

（1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化；

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

（3）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（4）发行人制定的项目建设运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行；

（5）项目运营前景乐观且稳定；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见的因素对发行人造成的重大不利影响。

2、项目运营产生的净现金流入

本项目收入来源包括本项目保教费收入、住宿费收入、生活费收入、寒暑假

入园收入等。本项目收入已取得相关单位回复。

（1）保教费收入

根据《幼儿园工作规程》幼儿园各年龄按照国家规定的人数核定：小班（3
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岁-4 岁）每班人数为 20-25 名。中班（4 岁-5 岁）每班人数为 20-30 名。大班（5

岁-6 岁）每班人数为 30-35 名。按文件标准预计幼儿小班人数为 25 人/班，幼儿

中班人数为 30 人/班，幼儿大班人数为 35 人/班，幼儿全托班人数为 20 人/班，

蓬安县公办幼儿园新建项目预计增加学位 7370 个，保教费收入依据《关于规范

公办幼儿园保教费等收费标准有关事项的通知》文件标准彩虹幼儿园（城东幼儿

园分园）保教费收入为每生 1800.00 元/期，其他 7 所幼儿园按文件保教费收入

为每生 1100.00 元/期，一年按两学期计算；第一年、第二年入园率为 90%、95%，

三年后基本实现 98%的饱和率。经测算，蓬安县公办幼儿园新建项目收入为保教

费收入 15329.60 万元。

（2）住宿费收入

住宿费收入依据《关于规范公办幼儿园保教费等收费标准有关事项的通知》

彩虹幼儿园（城东幼儿园分园）住宿费收入为每生 550.00 元/期，全托班预计招

生人数为 500 人；其他 7 所幼儿园住宿费由于未明确规定，暂按文件中城西幼儿

园收费标准收取每生 500.00 元/期，全托班预计招生人数为 1160 人；住宿费只

向全托班幼儿收取，一年按两学期计算；第一年、第二年入校率为 90%、95%，三

年后基本实现 98%的饱和率。经测算，运营期住宿费收入为 1182.82 万元。

（3）生活费收入

项目建成后将新增学位 7370 个，结合蓬安县本地市场询价，本项目生活费

取市场询价的平均数，并下浮 5%进行测算。蓬安县幼儿园生活费单价为 550.00

元/月，本项目幼儿园生活费按市场单价下浮 5%测算，即 522.50/元/月，第一年、

第二年饱和率分别为 90%、95%，三年后基本实现 98%的饱和率。经测算，运营期

生活费收入为 40248.82 万元。
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（4）寒暑假入园收入

幼儿园建成后在寒暑假期间向幼儿开放，根据《关于规范公办幼儿园保教费

等收费标准有关事项的通知》文件标准在保教费收入上上浮 30%进行测算。彩虹

幼儿园（城东幼儿园分园）寒暑假入园收入单价为 2340.00 元/人/年，第一年、

第二年、第三年饱和率分别为 75%、80%、85%，三年后基本实现 90%的饱和率；

其他 7 所幼儿园寒暑假收入单价为 1430.00 元/人/年。经测算，运营期寒暑假入

园收入为 9209.20 万元。

(5）停车费收入

蓬安县公办幼儿园新建项目将形成约 467 个停车位，主要用于外来车辆便于

停车，根据《关于蓬安县校园对外停车收费管理标准》文件规定，4 小时以内（含

4 小时）收费为 5.00 元/辆·次；超过 4 小时按每超 1 小时加收 1.00 元收取，最

高不超过 10.00 元/辆·次。平均每天周转率 3 次测算，即 5 元/辆，前两年饱和

率为 90%、95%，第三年饱和率基本实现 98%。经测算，停车费收入为 2058.24 万

元。

（6）增值服务收入

根据项目可行性研究报告，配套相关智慧教学设施，主要用于学生在课余时

间培养素养及培养亲子之间感情，共同学习进步使用，根据对相关类似项目收入

的市场调查，本项目收入采用市场定价的模式，根据同类型收费标准 300.00 元/

期，本项目按同类型收费标准下浮 20%收取。故幼儿专注力线上提升课程、幼儿

趣味启蒙课程费用为 240.00 元/期，每年开放 2 期，幼儿专注力线上提升课程、

幼儿趣味启蒙课程饱和率为 70%。经测算，增值费收入为 4457.38 万元。
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（7）充电桩收入

本项目根据停车位配备新能源汽车充电桩设备，主要用于满足当地新能源汽

车就近充电，促进当地生态环境质量健康发展。本项目共计 467 个停车位，按照

一定比例配备 25 个新能源汽车智能充电停车场充电设备，共计有 25 台直流充电

终端，设备全部投入运行时，可以满足 25 辆新能源电动车同时充电。本项目充

电服务费参考成都发改委规定价格不高于 0.6 元/kWh 的标准收取充电服务费，同

时，由于四川省未发布规定价格，参考南充市现有社会化充电桩的现行的服务费

价格，故本项目价格暂按照成都 0.6 元/kWh 的标准收取充电服务费用。

根据实施的 25 个新能源汽车智能充电停车场站充电桩安装情况，拟采用平

均输出功率为 30KW 的充电桩。考虑到目前仪陇县现有新能源汽车数量，运营期

按照使用率 55%计算，项目运营期充电桩工作时长假设为 5 小时/天，一年按照

360 天进行测算。经测算，充电桩收入为 400.95 万元。

预计运营期实现收入72887.01万元。工程费用22831.95万元，工程其他费用

5012.58万元，基本预备费用1291.98万元，建设期利息及债券发行费用963.50万

元；营运运营期总成本为38687.93元，其中：人员工资及福利费8637.84万元，

维护修理费2709.00万元，管理费用1457.74万元折旧及摊销4776.03万元；债券

利息9400.00万元。财务评价期内项目实施完成后累计实现经营现金净流量

34199.08万元。

四、财务指标分析

项目选用项目本息保障倍数作为评价债券发行的指标，本项目累计实现可用
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于偿付债券本息的资金 6600.00 万元，专项债券本息合计 32900.00 万元，经过

测算的项目本息保障倍数综合为 1.34，能够很好的还本付息，从财务上是可行的，

符合债券发行的财务条件。

附件：项目收益及现金流入预测说明

乐山正源 中国注册会计师：

会计师事务所有限公司

中国乐山市 中国注册会计师：

报告日期：二〇二二年七月五日
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项目收益及现金流入预测说明

一、编制基础

本项目收益来源为来源包括本项目保教费收入、住宿费收入、生活费收入、

寒暑假入园收入等。项目实施后将补齐普惠资源短板。多渠道持续增加普惠性资

源供给，大力发展公办幼儿园，完善城乡学前教育布局和公共服务网络，切实保

障适龄幼儿入园。项目运营后取得收入可弥补工程费用、其他费用、基本预备费

以及偿还债券本息等。

本项目收入来源包括保教费收入、住宿费收入、生活费收入、寒暑假入园收

入等。本项目收入已取得相关单位回复。

（1）保教费收入

根据《幼儿园工作规程》幼儿园各年龄按照国家规定的人数核定：小班（3

岁-4 岁）每班人数为 20-25 名。中班（4 岁-5 岁）每班人数为 20-30 名。大班（5

岁-6 岁）每班人数为 30-35 名。按文件标准预计幼儿小班人数为 25 人/班，幼儿

中班人数为 30 人/班，幼儿大班人数为 35 人/班，幼儿全托班人数为 20 人/班，

蓬安县公办幼儿园新建项目预计增加学位 7370 个，保教费收入依据《关于规范

公办幼儿园保教费等收费标准有关事项的通知》文件标准彩虹幼儿园（城东幼儿

园分园）保教费收入为每生 1800.00 元/期，其他 7 所幼儿园按文件保教费收入
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为每生 1100.00 元/期，一年按两学期计算；第一年、第二年入园率为 90%、95%，

三年后基本实现 98%的饱和率。经测算，蓬安县公办幼儿园新建项目收入为保教

费收入 15329.60 万元。

（2）住宿费收入

住宿费收入依据《关于规范公办幼儿园保教费等收费标准有关事项的通知》

彩虹幼儿园（城东幼儿园分园）住宿费收入为每生 550.00 元/期，全托班预计招

生人数为 500 人；其他 7 所幼儿园住宿费由于未明确规定，暂按文件中城西幼儿

园收费标准收取每生 500.00 元/期，全托班预计招生人数为 1160 人；住宿费只

向全托班幼儿收取，一年按两学期计算；第一年、第二年入校率为 90%、95%，三

年后基本实现 98%的饱和率。经测算，运营期住宿费收入为 1182.82 万元。

（3）生活费收入

项目建成后将新增学位 7370 个，结合蓬安县本地市场询价，本项目生活费

取市场询价的平均数，并下浮 5%进行测算。蓬安县幼儿园生活费单价为 550.00

元/月，本项目幼儿园生活费按市场单价下浮 5%测算，即 522.50/元/月，第一年、

第二年饱和率分别为 90%、95%，三年后基本实现 98%的饱和率。经测算，运营期

生活费收入为 40248.82 万元。

（4）寒暑假入园收入

幼儿园建成后在寒暑假期间向幼儿开放，根据《关于规范公办幼儿园保教费

等收费标准有关事项的通知》文件标准在保教费收入上上浮 30%进行测算。彩虹

幼儿园（城东幼儿园分园）寒暑假入园收入单价为 2340.00 元/人/年，第一年、

第二年、第三年饱和率分别为 75%、80%、85%，三年后基本实现 90%的饱和率；
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其他 7 所幼儿园寒暑假收入单价为 1430.00 元/人/年。经测算，运营期寒暑假入

园收入为 9209.20 万元。

(5）停车费收入

蓬安县公办幼儿园新建项目将形成约 467 个停车位，主要用于外来车辆便于

停车，根据《关于蓬安县校园对外停车收费管理标准》文件规定，4 小时以内（含

4 小时）收费为 5.00 元/辆·次；超过 4 小时按每超 1 小时加收 1.00 元收取，最

高不超过 10.00 元/辆·次。平均每天周转率 3 次测算，即 5 元/辆，前两年饱和

率为 90%、95%，第三年饱和率基本实现 98%。经测算，停车费收入为 2058.24 万

元。

（6）增值服务收入

根据项目可行性研究报告，配套相关智慧教学设施，主要用于学生在课余时

间培养素养及培养亲子之间感情，共同学习进步使用，根据对相关类似项目收入

的市场调查，本项目收入采用市场定价的模式，根据同类型收费标准 300.00 元/

期，本项目按同类型收费标准下浮 20%收取。故幼儿专注力线上提升课程、幼儿

趣味启蒙课程费用为 240.00 元/期，每年开放 2 期，幼儿专注力线上提升课程、

幼儿趣味启蒙课程饱和率为 70%。经测算，增值费收入为 4457.38 万元。

（7）充电桩收入

本项目根据停车位配备新能源汽车充电桩设备，主要用于满足当地新能源汽

车就近充电，促进当地生态环境质量健康发展。本项目共计 467 个停车位，按照

一定比例配备 25 个新能源汽车智能充电停车场充电设备，共计有 25 台直流充电

终端，设备全部投入运行时，可以满足 25 辆新能源电动车同时充电。本项目充

电服务费参考成都发改委规定价格不高于 0.6 元/kWh 的标准收取充电服务费，同
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时，由于四川省未发布规定价格，参考南充市现有社会化充电桩的现行的服务费

价格，故本项目价格暂按照成都 0.6 元/kWh 的标准收取充电服务费用。

根据实施的 25 个新能源汽车智能充电停车场站充电桩安装情况，拟采用平

均输出功率为 30KW 的充电桩。考虑到目前仪陇县现有新能源汽车数量，运营期

按照使用率 55%计算，项目运营期充电桩工作时长假设为 5 小时/天，一年按照

360 天进行测算。经测算，充电桩收入为 400.95 万元。

预计运营期实现收入72887.01万元。工程费用23014.45万元，工程其他费用

4820.55万元，基本预备费用1301.50万元，建设期利息及债券发行费用963.50万

元；营运运营期总成本为38686.30元，其中：人员工资及福利费8637.84万元，

维护修理费2709.00万元，管理费用1457.74万元折旧及摊销4776.03万元；债券

利息9400.00万元。财务评价期内项目实施完成后累计实现经营现金净流量

434200.71万元。

二、项目收益及现金流入预测假设

（1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化；

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

（3）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（4）发行人制定的项目建设运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行；
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（5）项目运营前景乐观且稳定；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见的因素对发行人造成的重大不利影响。

三、项目概况

实施（管理）机构：蓬安县教育科技和体育局

机构性质：机关

机构地址位于：四川省南充市蓬安县相如镇政府街 11 号

统一社会信用代码：11511125008784217T

负责人：陶红霖

项目业主：

（一）蓬安县兴旺镇中心小学校

法定代表人：邓嵘

项目地址：四川省蓬安县兴旺镇禹王街 8 号

统一社会信用代码证：12511125452279233F
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机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施义务教育、促进基础教

育发展。幼儿保育、教育、小学教育。

（二）蓬安县河舒镇中心小学校

法定代表人：刘建阳

项目地址：蓬安县河舒镇文化街 43 号

统一社会信用代码证：12511125452279233F

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施义务教育、促进基础教

育发展。幼儿保育、教育、小学教育。

（三）四川省蓬安县城北初级中学校

法定代表人：胡晓鹏

项目地址：蓬安县建设北路四段 310 号

统一社会信用代码证：12511125452286206P

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施小学义务教育、促进基

础教育发展。幼儿保育、教育、小学、初中、学历教育。
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（四）蓬安县天桥学校

法定代表人：周鹏程

项目地址：蓬安县相如镇工业开发区

统一社会信用代码证：12511125452282475A

机构简介：四川省蓬安县天桥学校创办于 1994 年 10 月，直属蓬安县教育科

技和体育局。学校地处蓬安县工业园区冶金机械园，因靠铁路天桥而得名。学校

占地 13 亩，建筑面积 2155 平方米，学校体育活动场地平方米；绿化园地 2690

平方米。现有小学教学班 10 个，幼儿园教学班 2 个，学生 400 余人。在职教师

29 人，大专以上学历 18 人，中师学历 11 人；中级职称 18 人，初级职称 11 人。

业务范围：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施小学义务教育、促进教育发

展。幼儿保育、教育、小学学历教育。

蓬安县城东幼儿园

法定代表人：文虹

注册地址：蓬安县教育局三楼

统一社会信用代码证：12511125590469422B
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机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务贯彻党的教育方针，以“三服

务、两育人”为宗旨，不断探索科学育儿规律，提高保教质量；在实施保教过程

中，切实做好对幼儿的启蒙教育和规范化管理。

（六）蓬安县新园乡中心小学校

法定代表人：胡玉荣

项目地址：蓬安县新园乡建设街 124 号

统一社会信用代码证：125111254522777216

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施九年义务教育、促进基

础教育发展。幼儿保育、教育、小学、初中学历教育。

（七）蓬安县罗家镇中心小学校

法定代表人：邓晓华

项目地址：蓬安县罗家镇正街 9 号

统一社会信用代码证：125111254522776840

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施小学义务教育、促进基
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础教育发展。幼儿保育、教育、小学学历教育。

（八）蓬安县新苗幼儿园

项目业主：蓬安县教育科技和体育局

法定代表人：陶红霖

项目地址：蓬安县相如街道

统一社会信用代码证：11511125008784217T

四、收入预测

（1）保教费收入

根据《幼儿园工作规程》幼儿园各年龄按照国家规定的人数核定：小班（3

岁-4 岁）每班人数为 20-25 名。中班（4 岁-5 岁）每班人数为 20-30 名。大班（5

岁-6 岁）每班人数为 30-35 名。按文件标准预计幼儿小班人数为 25 人/班，幼儿

中班人数为 30 人/班，幼儿大班人数为 35 人/班，幼儿全托班人数为 20 人/班，

蓬安县公办幼儿园新建项目预计增加学位 7370 个，保教费收入依据《关于规范

公办幼儿园保教费等收费标准有关事项的通知》文件标准彩虹幼儿园（城东幼儿

园分园）保教费收入为每生 1800.00 元/期，其他 7 所幼儿园按文件保教费收入

为每生 1100.00 元/期，一年按两学期计算；第一年、第二年入园率为 90%、95%，

三年后基本实现 98%的饱和率。经测算，蓬安县公办幼儿园新建项目收入为保教
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费收入 15329.60 万元。

（2）住宿费收入

住宿费收入依据《关于规范公办幼儿园保教费等收费标准有关事项的通知》

彩虹幼儿园（城东幼儿园分园）住宿费收入为每生 550.00 元/期，全托班预计招

生人数为 500 人；其他 7 所幼儿园住宿费由于未明确规定，暂按文件中城西幼儿

园收费标准收取每生 500.00 元/期，全托班预计招生人数为 1160 人；住宿费只

向全托班幼儿收取，一年按两学期计算；第一年、第二年入校率为 90%、95%，三

年后基本实现 98%的饱和率。经测算，运营期住宿费收入为 1182.82 万元。

（3）生活费收入

项目建成后将新增学位 7370 个，结合蓬安县本地市场询价，本项目生活费

取市场询价的平均数，并下浮 5%进行测算。蓬安县幼儿园生活费单价为 550.00

元/月，本项目幼儿园生活费按市场单价下浮 5%测算，即 522.50/元/月，第一年、

第二年饱和率分别为 90%、95%，三年后基本实现 98%的饱和率。经测算，运营期

生活费收入为 40248.82 万元。

（4）寒暑假入园收入

幼儿园建成后在寒暑假期间向幼儿开放，根据《关于规范公办幼儿园保教费

等收费标准有关事项的通知》文件标准在保教费收入上上浮 30%进行测算。彩虹

幼儿园（城东幼儿园分园）寒暑假入园收入单价为 2340.00 元/人/年，第一年、

第二年、第三年饱和率分别为 75%、80%、85%，三年后基本实现 90%的饱和率；

其他 7 所幼儿园寒暑假收入单价为 1430.00 元/人/年。经测算，运营期寒暑假入

园收入为 9209.20 万元。
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(5）停车费收入

蓬安县公办幼儿园新建项目将形成约 467 个停车位，主要用于外来车辆便于

停车，根据《关于蓬安县校园对外停车收费管理标准》文件规定，4 小时以内（含

4 小时）收费为 5.00 元/辆·次；超过 4 小时按每超 1 小时加收 1.00 元收取，最

高不超过 10.00 元/辆·次。平均每天周转率 3 次测算，即 5 元/辆，前两年饱和

率为 90%、95%，第三年饱和率基本实现 98%。经测算，停车费收入为 2058.24 万

元。

（6）增值服务收入

根据项目可行性研究报告，配套相关智慧教学设施，主要用于学生在课余时

间培养素养及培养亲子之间感情，共同学习进步使用，根据对相关类似项目收入

的市场调查，本项目收入采用市场定价的模式，根据同类型收费标准 300.00 元/

期，本项目按同类型收费标准下浮 20%收取。故幼儿专注力线上提升课程、幼儿

趣味启蒙课程费用为 240.00 元/期，每年开放 2 期，幼儿专注力线上提升课程、

幼儿趣味启蒙课程饱和率为 70%。经测算，增值费收入为 4457.38 万元。

（7）充电桩收入

本项目根据停车位配备新能源汽车充电桩设备，主要用于满足当地新能源汽

车就近充电，促进当地生态环境质量健康发展。本项目共计 467 个停车位，按照

一定比例配备 25 个新能源汽车智能充电停车场充电设备，共计有 25 台直流充电

终端，设备全部投入运行时，可以满足 25 辆新能源电动车同时充电。本项目充

电服务费参考成都发改委规定价格不高于 0.6 元/kWh 的标准收取充电服务费，同

时，由于四川省未发布规定价格，参考南充市现有社会化充电桩的现行的服务费

价格，故本项目价格暂按照成都 0.6 元/kWh 的标准收取充电服务费用。
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根据实施的 25 个新能源汽车智能充电停车场站充电桩安装情况，拟采用平

均输出功率为 30KW 的充电桩。考虑到目前仪陇县现有新能源汽车数量，运营期

按照使用率 55%计算，项目运营期充电桩工作时长假设为 5 小时/天，一年按照

360 天进行测算。经测算，充电桩收入为 400.95 万元。

预计运营期实现收入72887.01万元。工程费用23014.45万元，工程其他费用

4820.55万元，基本预备费用1301.50万元，建设期利息及债券发行费用963.50万

元；营运运营期总成本为38686.30元，其中：人员工资及福利费8637.84万元，

维护修理费2709.00万元，管理费用1457.74万元折旧及摊销4776.03万元；债券

利息9400.00万元。财务评价期内项目实施完成后累计实现经营现金净流量

434200.71万元。

预计蓬安县公办幼儿园新建项目在运营期（2023-2032年）总共实现收入

72887.01万元。具体明细如下：
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表 3 收入预测表（单位：万元）

项目收入预测表（万元）

序号 项目名称 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年 合计

1 保教费收入 1584.00 1672.00 1724.80 1724.80 1724.80 1724.80 1724.80 1724.80 1724.80 15329.60

1.1
彩虹幼儿园（城东幼儿园分

园）保教费收入
320.76 338.58 349.27 349.27 349.27 349.27 349.27 349.27 349.27 3104.24

收费标准（元/人/期） 1800.00 1800.00 1800.00 1800.00 1800.00 1800.00 1800.00 1800.00 1800.00

人数 990 990 990 990 990 990 990 990 990

入园率 90% 95% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%

1.2 其他 7 所幼儿园保教费收入 1263.24 1333.42 1375.53 1375.53 1375.53 1375.53 1375.53 1375.53 1375.53 12225.36

收费标准（元/人/期） 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00

人数 6380 6380 6380 6380 6380 6380 6380 6380 6380

入园率 90% 95% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%

2 住宿费收入 122.22 129.01 133.08 133.08 133.08 133.08 133.08 133.08 133.08 1182.82

2.1
彩虹幼儿园（城东幼儿园分

园）住宿费收入
17.82 18.81 19.40 19.40 19.40 19.40 19.40 19.40 19.40 172.46

收费标准（元/人/期） 550.00 550.00 550.00 550.00 550.00 550.00 550.00 550.00 550.00

人数 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00

入住率 90% 95% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%

2.2 其他 7 所幼儿园住宿费收入 104.40 110.20 113.68 113.68 113.68 113.68 113.68 113.68 113.68 1010.36

收费标准（元/人/期） 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00

人数 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160

入住率 90% 95% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%
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项目收入预测表（万元）

序号 项目名称 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年 合计

3 生活费收入 4158.89 4389.94 4528.57 4528.57 4528.57 4528.57 4528.57 4528.57 4528.57 40248.82

3.1 人数 7370.00 7370.00 7370.00 7370.00 7370.00 7370.00 7370.00 7370.00 7370.00

收费标准（元/人/月） 522.50 522.50 522.50 522.50 522.50 522.50 522.50 522.50 522.50

就餐率 90% 95% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%

4 寒暑假入园收入 858.00 915.20 972.40 1029.60 1086.80 1086.80 1086.80 1086.80 1086.80 9209.20

4.1
彩虹幼儿园（城东幼儿园分

园）暑假收入
173.75 185.33 196.91 208.49 220.08 220.08 220.08 220.08 220.08 1864.86

收费标准（元/人/年） 2340.00 2340.00 2340.00 2340.00 2340.00 2340.00 2340.00 2340.00 2340.00

人数 990 990 990 990 990 990 990 990 990

入园率 75% 80% 85% 90% 95% 95% 95% 95% 95%

4.2
其他 7 所幼儿园寒暑假入园

收入
684.26 729.87 775.49 821.11 866.72 866.72 866.72 866.72 866.72 7344.34

收费标准（元/人/年） 1430.00 1430.00 1430.00 1430.00 1430.00 1430.00 1430.00 1430.00 1430.00

人数 6380 6380 6380 6380 6380 6380 6380 6380 6380

入园率 75% 80% 85% 90% 95% 95% 95% 95% 95%

5 停车位收入 191.76 204.55 217.33 230.11 242.90 242.90 242.90 242.90 242.90 2058.24

收费标准（元/辆） 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00

停车位数 467 467 467 467 467 467 467 467 467

周转率 3 3 3 3 3 3 3 3 3

饱和度 75% 80% 85% 90% 95% 95% 95% 95% 95%

6 增值服务收入 495.26 495.26 495.26 495.26 495.26 495.26 495.26 495.26 495.26 4457.38
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项目收入预测表（万元）

序号 项目名称 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年 合计

6.1 幼儿专注力线上提升课程 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 2228.69

教学人数 7370 7370 7370 7370 7370 7370 7370 7370 7370

课程费用 240 240 240 240 240 240 240 240 240

每年期数 2 2 2 2 2 2 2 2 2

饱和率 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

6.2 幼儿趣味启蒙课程 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 247.63 2228.69

教学人数 7370 7370 7370 7370 7370 7370 7370 7370 7370

课程费用 240 240 240 240 240 240 240 240 240

每年期数 2 2 2 2 2 2 2 2 2

饱和率 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

7 充电桩收入 44.55 44.55 44.55 44.55 44.55 44.55 44.55 44.55 44.55 400.95

数量 25 25 25 25 25 25 25 25 25

工作时长（小时/天） 5 5 5 5 5 5 5 5 5

利用率 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55%
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项目收入预测表（万元）

序号 项目名称 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年 合计

充电桩服务费（元/度） 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

功率（kw） 30 30 30 30 30 30 30 30 30

收入合计 7454.69 7850.51 8116.00 8185.98 8255.97 8255.97 8255.97 8255.97 8255.97 72887.01
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五、项目成本

在本次债券存续期内（即 2023 年-2032 年）的运营、维护成本主要是经营成

本和财务成本。

项目成本包括：员工工资、维护修理费、管理费用、食堂成本费用、折旧费

用、财务费用。

1.经营成本

总成本与费用采用要素估算法计算，主要估算项目建成后运营期间的成本费

用。

（1）维修护理费

修理费即对项目相关设施的日常维护费，本项目修理费按项目总投资的 2%

预测。

（2）管理费用按收入的 1%计算

（3）食堂成本费用

食堂成本费用按生活费收入的 40%计算。

（4）人工成本

本项目幼儿园为公办幼儿园，教职工工资为财政预算拨款，项目仅计算后勤

服务人员工资和合同聘用制老师的工资，结合项目实际情况，本项目拟定人员为

323 人。
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4.财务费用

本项目估算建设总投资为 30100.00 万元，其中：自筹资金 6600.00，发行专

项债券 23500.00 万元，发行期限 10 年，专项债券利率按照 4.00%估算，建设期

内债券利息 960.00 万元，运营期内债券利息共计 8460.00 万元，合计债券利息

9400.00 万元。
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表4 项目财务费用（单位：万元）

蓬安县公办幼儿园新建幼儿园还本付息总表

序号 项目

建设期 运营期

合计
第一年 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年

1 年初借款余额 - 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00

2 本年新增借款 23500.00 23500.00

3 本年应计利息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 9400.00

3.1 计入建设期利息 940.00 940.00

3.2 计入运营期利息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 8460.00

4 当年还本付息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 24440.00 32900.00

4.1 当年还本 23500.00 23500.00

4.2 当年付息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 9400.00

5 年末借款余额 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 0.00

6 债券收益率 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00%
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表 5 项目成本预测表（单位：万元）

项目成本预测表（万元）
序号 项目 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年 合计

一 经营成本合计 2689.65 2789.99 2850.75 2852.15 2853.55 2853.55 2853.55 2853.55 2853.55 25450.27

1 人工成本 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 8637.84

1.1 后勤人员 576.00 576.00 576.00 576.00 576.00 576.00 576.00 576.00 576.00 5184.00

后勤服务人员人均工

资（万元/年/人）
2.88 2.88 2.88 2.88 2.88 2.88 2.88 2.88 2.88

人员数量 200 200 200 200 200 200 200 200 200

1.2 合同聘用制老师 383.76 383.76 383.76 383.76 383.76 383.76 383.76 383.76 383.76 3453.84

工资（万元/年/人） 3.12 3.12 3.12 3.12 3.12 3.12 3.12 3.12 3.12

人员数量 123 123 123 123 123 123 123 123 123

2 维修护理费 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 2709.00

2.1
维修费按项目总投资

的 1%计算
1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

3 管理费 149.09 157.01 162.32 163.72 165.12 165.12 165.12 165.12 165.12 1457.74

3.1
管理费按收入的 2%计

算
2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
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项目成本预测表（万元）
序号 项目 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年 合计

4 食堂成本 1663.56 1755.98 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 16099.53

4.1
食堂成本按生活费收

入的 40%
40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40%

二 折旧摊销额 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 4776.03

三 财务费用 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 8460.00

四 合计 4160.32 4260.66 4321.42 4322.82 4324.22 4324.22 4324.22 4324.22 4324.22 38686.30
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六、项目损益

此项目能够实现利润的创造，满足自求平衡的要求，运营期内，本项目收入

合计72887.01万元，成本费用合计42140.14万元（包括运营期财务费用8460.00

万元），累计净利润合计2910.61万元，项目损益表明细如下：
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表 6 项目损益表（单位：万元）

项目损益表（万元）

序号 项目

运营期

合计第二

年
第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年

1 总收入 7454.69 7850.51 8116.00 8185.98 8255.97 8255.97 8255.97 8255.97 8255.97 72887.01

1.1 营业收入 7454.69 7850.51 8116.00 8185.98 8255.97 8255.97 8255.97 8255.97 8255.97 72887.01

2 总成本 4544.08 4644.42 4705.18 4706.58 4707.98 4707.98 4707.98 4707.98 4707.98 42140.14

2.1 经营成本 3073.41 3173.75 3234.51 3235.91 3237.31 3237.31 3237.31 3237.31 3237.31 28904.11

2.1.1 人工成本 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 959.76 8637.84

2.1.2 维修护理费 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 301.00 2709.00

2.1.3 管理费 149.09 157.01 162.32 163.72 165.12 165.12 165.12 165.12 165.12 1457.74

2.1.4 食堂成本 1663.56 1755.98 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 1811.43 16099.53

2.1.5 房产税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 增值税/税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 财务费用（专项债券

利息）
940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 8460.00

2.4 折旧和摊销 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 530.67 4776.03

3 利润总额（1-2） 2910.61 3206.09 3410.82 3479.40 3547.99 3547.99 3547.99 3547.99 3547.99 30746.87

4 累计利润总额 2910.61 6116.70 9527.52 13006.93 16554.92 20102.90 23650.89 27198.88 30746.87 30746.87

5 减：所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6 净利润（3-5） 2910.61 3206.09 3410.82 3479.40 3547.99 3547.99 3547.99 3547.99 3547.99 30746.87
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7 加：上年结余 2910.61 6116.70 9527.52 13006.93 16554.92 20102.90 23650.89 27198.88 119069.35

8 偿还专项债券本金 23500.00 23500.00

9 偿债后剩余净利润 2910.61 3206.09 3410.82 3479.40 3547.99 3547.99 3547.99 3547.99 -19952.01 7246.87

10 可偿债资金

（2.3+2.4+6）
4381.28 4676.76 4881.49 4950.07 5018.66 5018.66 5018.66 5018.66 5018.66 43982.90
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七、项目融资与收益平衡测算

本项目估算建设总投资为30100.00万元，其中;自筹资金6600.00万元，全部

用于项目资本金;发行专项债券23500.00万元，发行期限10年，专项债券利率按

4.00%计算。2023年-2032年用于还专项债的可实现项目收益为43982.90万元，还

本付息总额为32900.00万元=，项目收益是本次债券本息覆盖倍数约1.34（详情

见下表），完全能够满足本项目成本支出。此项目能够实现利润的创造，满足自

求平衡的要求。在还款期内，本息偿还保障率均超过100%。完全能够满足本次债

券本息偿还要求，项目本身能够达到自求平衡。综上所述，本次蓬安县公办幼儿

园新建项目专项债券，在债券存续期内项目未来产生的现金流入对本次债券的本

息形成了较好的覆盖性。
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表 7 资金平衡表（单位：万元）

融资平衡表

年度
运营期还本付息情况

可偿债收益
专项债利息 专项债券本金 本息合计

第一年 940.00 0.00 940.00

第二年 940.00 0.00 940.00 4,381.28

第三年 940.00 0.00 940.00 4,676.76

第四年 940.00 0.00 940.00 4,881.49

第五年 940.00 0.00 940.00 4,950.07

第六年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第七年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第八年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第九年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第十年 940.00 23,500.00 24,440.00 5,018.66

合计 9,400.00 23,500.00 32,900.00 43,982.90

本息覆盖倍数 1.34



此项目能够实现利润的创造，满足自求平衡的要求。在还款期内，本息偿还

保障率均超过 100%。完全能够满足本次债券本息偿还要求，项目本身能够达到自

求平衡。综上所述，本次蓬安县公办幼儿园新建项目专项债券，在债券存续期内

项目未来产生的现金流入对本次债券的本息形成了较好的覆盖性。从财务上是可

行的，符合债券发行的财务条件。

七、风险分析

1、政策与环境风险

任何项目都是在一定的经济、市场、法律、政策等环境下存在和发展的，外

界环境如财税、金融、法律法规的变化、通货膨胀、自然环境的变化等都可能会

在不同程度上对项目产生一定的影响。项目有关各方应密切注意与项目有关的财

税、产业政策和法律法规及技术标准等的变更或可能发生的变化，以便及时制定

相应的应对措施。

本项目是蓬安县拱坝幼儿园新建项目，本项目建设与蓬安县发展相配套。因

此，项目的政策与环境风险较小。

2、影响项目施工进度或正常运营的风险、影响项目收益的风险以及影响融

资平衡的风险



项目风险分析表

风险因素 风险描述 控制措施

影响项目

施工进度

或正常运

营的风险

自然风险

项目施工区域不良地质环境，极

端性气候可能对项目施工造成的

不良影响

勘察项目施工区域的地质情况，实时监测地

质环境的变化并制定施工应急方案

工程事故

由于一些难以预测的地质情况或

施工不当、管理不善引起的工程

事故

选择优质的施工队伍，做好事前预防工作，

做好质量和安全检查

第三方风

险

因施工方、设计单位、供应商等

第三方技术、能力等方面，造成

的工程质量不达标、设计变更等

选择优质的团队进行项目施工、设计以及材

料供应，对各单位资质提出要求，建设、供

应、设计质量进行把控

资金落实

情况

资金落实情况风险包括资金不到

位风险、资金管理不善等

加强资金管理，制定合理的资金使用计划，

定期考察项目资金使用情况

影响项目

收益的风

险

经营风险

在专项债券存续期内，国际、国

内宏观经济环境的变化，国家经

济政策变动等因素会引起债务资

本市场利率的波动，市场利率波

动将会对本项目的财务成本产生

一定影响，进而影响项目投资收

益的平衡。

要求项目单位合理安排债券发行金额和债

券期限，做好债券的期限配比、还款计划和

资金准备。密切关注宏观经济市场，充分与

市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低

财务成本，保证项目收益与融资平衡。

成本上升

风险

对未来收益和现金流进行预测，

未来实现情况存在不确定性，

组建管理团队，锁定管理成本，善用价格传

导机制，降低短期材料价格上涨造成的风险

财务风险 主要为资金周转风险
合理使用项目资金，促进现金回流，建立应

急经费保障机制

影响融资

平衡结果

的风险

投资测算

不准确

对项目进度以及项目整体现金流

测算等重要环节出现判断偏差

本项目现金流测算环节聘请会计师事务所

专业团队进行测算，测算结果较为可靠



风险因素 风险描述 控制措施

利率波动

风险

市场利率波动将会对融资成本产

生影响，进而影响项目投资收益

的平衡

可动态调整债券发行期限、还款方式及时

间，同时加快资金周转。适当增大流动比率

综合考虑，该项目风险较小，各项风险因素可控。

乐山正源会计师事务所有限公司

二〇二二年九月七日
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